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SUPERINTENDENCIA
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DEL PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N° 139-2017/SBN-DGPE

San Isidro, 08 de setiembre de 2017

Visto, el Expediente N° 1217-2016/SBNSDAPE que contiene el recurso de apelacion
interpuesto por GENOVEVA SUSANA AGUIRRE BECERRA, contra la Resolucion N° 282-
2017/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 28 de abril de 2017, por la cual la Subdireccion del
Patrimonio Estatal (SDAPE) declard improcedente la solicitud de afectacion en uso y
reasigno a favor de la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores, el predio de
1 490,00 m? ubicado en el Lote CC2 del Pueblo Joven Pamplona Alta, distrito de San Juan
de Miraflores, provincia y departamento de Lima, en adelante “el predio”; y,

CONSIDERANDO:

1.  Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en mérito a la
Ley 29151 (en adelante “la Ley”), al Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA, por el cual
se adscribe a la SBN al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, el Reglamento
de la Ley 29151 aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA (en adelante
“el Reglamento”), asi como el Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, que actualiza la
calificacion y relacion de los organismos publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 29158;
es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales
" f}, es responsable de normar los actos de adquisicion, disposicion, administracion y supervision
\feg,,dn‘f;py de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya
e administracién esta a su cargo y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econémico
de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, el articulo 215.1° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (TUO de la LPAG), establece que conforme a lo senalado en el
articulo 118°', frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un
derecho interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los
recursos administrativos senalados en el articulo 216°, iniciandose el correspondiente
procedimiento recursivo.

3. Que, de conformidad con lo establecido en el literal k) del articulo 41 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la SBN, aprobado por Decreto Supremo N°
016-2010-VIVIENDA (en adelante el ROF de la SBN), corresponde a la Direccion de Gestion
del Patrimonio Estatal (DGPE) como segunda instancia, absolver los recursos impugnatorios
respecto de los actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo.

4. Que, mediante escrito presentado el 11 de julio de 2017 (S.I. N° 22394-2017)
GENOVEVA SUSANA AGUIRRE BECERRA, en adelante “la administrada” interpone
recurso de apelacion contra la Resolucion N° 282-2017/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de abril
de 2017 (en adelante “la resolucién™), bajo las consideraciones siguientes:

a. Se ha trasgredido el debido procedimiento, al haberse omitido los hechos probados y los

! Articulo 118" del TUO de la LPAG sefala que frente a un acto gque supone gue viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interes
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta ley, para que sea revocado, modificado, anulado o
sean suspendidos sus efectos.



documentos publicos que acreditan el derecho del Pueblo Joven Pamplona Alta, inclusive el
sector que representa, quien construyd un edificio hace mas de 53 anos que hasta la
actualidad esta al servicio de la Poblacién del Sector San Francisco de la Cruz;

b. El Pueblo Joven Pamplona Alta — Sector San Francisco de la Cruz continua en posesion del
local comunal en forma ininterrumpida por mas de 53 anos, al margen de la supuesta
cancelacion de uso inscrita en la Ficha Registral del Lote CC2 que carece de eficacia por
haber sido tramitada a espaldas del Pueblo Joven Pamplona Alta — Sector San Francisco De
la Cruz;

c. Se omite deliberadamente pronunciarse sobre los recibos de pago de impuesto predial del
local comunal ubicado en el lote CC2 que acredita la antigua posesion y la existencia de
construcciones antiguas sobre el Lote CC2, anteriores a la existencia de COFOPRI y la SBN;

d. En sus considerando 18 y 19 se sustenta la denegatoria de su peticion, argumento que es
contrario a la realidad pues COFOPRI afectd en uso “el predio” a su favor. En todo caso,
estamos frente a la violacion de la Constitucion Politica del Pert que prohibe la aplicacion
retroactiva de la Ley; vy,

e. Laposesion en “el predio” esta plenamente probada, por lo que la afectacién en uso debe ser
renovada.

5. Que, mediante escrito presentado el 18 de agosto de 2017 Julio Fernando
Davalos Murga solicité se declare la nulidad de “la resolucion”, bajo las consideraciones
siguientes:

a. “La resolucion” ha generado vicios de acto administrativo que causan su nulidad de pleno
derecho porque esta contraviniendo a la Constitucién, Leyes o normas reglamentarias, el
representante legal de la Asociacion es el Presidente que tiene el poder de accionar o
contradecir una determinada pretension administrativa como es el presente caso;

b. En “la resolucién” se aprecia la falta de legitimidad e interés para obrar por parte de “la
administrada”, quien no es presidente del Pueblo Joven Pamplona Alta y menos aun es
representante legal de la poblacién y peor aun de la Asociacion de Pobladores del Sector
de San Francisco de la Cruz, como se pretende irrogar. Esta generando un perjuicio en
contra de su propiedad, el local comunal que es del Pueblo Joven de Pamplona Alta;

c. Encontrandose afectado por la parte resolutiva de “la resolucion” han solicitado que se les
notifique, sin embargo no han recibido respuesta. Motivo por el cual solicitan la nulidad de
“la resolucion”;

6. Que, el numeral 207.2 del articulo 207° de la LPAG, dispone que los recursos
administrativos deben interponerse en el término de quince (15) dias perentorios de haber sido
notificados y resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

Ts Que, “la resolucién” se considera notificada a “la administrada” el 23 de junio de
2017, conforme consta de la Notificacion N° 01081-2017-SBN-SG-UTD del 16 de junio de
2017, por lo que con fecha 11 de julio de 2017, dentro del plazo de ley, interpuso recurso de
apelacion.

Sobre la reasignacion

8. Que, el Capitulo Il de “el Reglamento” regula el régimen de los bienes
inmuebles de dominio publico.

9.  Que, la administracion, conservacion y tutela de los bienes de dominio publico
compete a las entidades responsables del uso publico del bien o de la prestacion del servicio
publico. Atendiendo a razones debidamente justificadas, la administracion de los bienes de
dominio publico podra ser asignada o reasignada a otra entidad responsable del uso publico
del bien o de la prestacion del servicio publico, mediante resolucion de la SBN (articulo 41°
de “el Reglamento”).

10. Que, segun los escritos presentados por “la administrada” (S.I. N°¢ 08350 y
10135-2017) se solicita la reasignacion por afectacion de “el predio”.
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11. Que, afojas 253 y siguientes obra la Partida P03057331 del Registro de Predios
de Lima, donde consta la inscripcion de “el predio”, encontrandose destinado a “Local
Comunal”, bajo la administracion del Estado, representado por la SBN, al haberse
desafectado en virtud de la Resolucién N° 030-2010/SBN-GO-JAR de fecha 18 de febrero
de 2010 (asiento 004).

12. Que, sobre la naturaleza juridica de los lotes de equipamiento dentro de los
procesos de formalizacion, la Direccion de Normas y Registros de la SBN ha sefalado:

u“

3.24 COFOPRI como ente formalizador de la propiedad informal, efectia el saneamiento fisico —
legal de las posesiones informales, que cumplen con los requisitos establecidos en su marco legal.

3.25 Para cumplir con dicho fin, COFOPRI adquiere la titularidad operativa del predio matriz
materia de formalizacion, hasta que se cumpla con la adjudicacion de los lotes individuales ya sea
a favor de particulares, o entidades publicas o privadas, con lo cual concluye la competencia de
COFOPRI.

3.26 Como parte del procedimiento de formalizacion se aprueban planos (Plano Perimétrico y
Plano de Trazado y Lotizacién, entre otros), los cuales incorporan el destino asignado por los
poseedores a las areas en proceso de formalizacion, reconociendo si constituyen areas para
vivienda, comercio, industria, equipamiento urbano, circulacion u otros. Cabe senalar que, el
destino asignado no implica la asignacién de una zonificacion o de uso alguno®; asimismo, cuando
sea necesario, COFOPRI podra reasignar el uso que se hubiera establecido para dichas areas’.

3.27Como es de verse que, el destino de los lotes que se plasma en el Plano de Trazado y
Lotizacion aprobado para cada una de las posesiones informales se encuentra ligado a dos
supuestos: a) asignado por los poseedores y/o b) asignado por COFOPRI. En ambos supuestos,
la creacion de los lotes de equipamiento dentro de la posesion informal se encuentra ligada a la
necesidad que la poblacion presenta sobre los mismos.

3.28 Asimismo, como uno de los rubros plasmados en el Cuadro General de Distribucion de Areas
(parte integrante de los Plano de Trazado y Lotizacion), tenemos el de Area Util dentro del cual se
consigna a los lotes de equipamiento, formando parte de estos los denominados: “servicios
comunales”, “otros fines”, y “otro usos”, los cuales se entiende que, al encontrarse como parte de
los lotes de equipamiento, éstos estan destinados a brindar un servicio o uso publico en favor de
la comunidad y consecuentemente adquieren la calidad de bienes de dominio publico.

3.29. Sin embargo, si bien dentro de los lotes de equipamiento encontramos a los lotes
denominados “servicios comunales”, estos ademas de poder afectados en uso a favor de entidades
publicas o privadas sin fin des de lucro, son susceptibles de adjudicacion a favor de terceros, con
lo cual se concluye que son lotes de libre disponibilidad, esto dentro de un proceso de formalizacion
a cargo de COFOPRI (articulo 8° del Decreto Supremo N°® 06-2006-VIVIENDA).

(..)

13. Que, bajo las consideraciones antes senaladas, “el predio” tiene la condicion de
bien de dominio publico, por lo que solo cabe que sea reasignado a favor de una entidad?.

* Articulo 8° .- Entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales



14. Que, en el presente caso, la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores, con
Oficio N° 214-2016-GM-MDSJM del 14 de junio de 2016 (S.I. N° 15681-2016), anterior al pedido de
“la administrada” solicito la afectacion en uso (entiéndase reasignacion de la administracion) de “el
predio”, cumpliendo con los requisitos para su otorgamiento, conforme ha sido sustentado en los
considerandos décimo, décimo primero y décimo segundo de “la resolucion”.

15. Que, como sustentara la SDAPE en la Resolucion N° 0390-2017/SBN-DGPE
del 15 de junio de 2017 “que “el predio” es un bien de dominio publico del Estado, no
pudiendo ser otorgado a particulares, puesto que el mismo se encuentra reservado para el
cumplimiento de los fines publicos del Estado, asimismo de conformidad con el numeral 1.2
de la Directiva N° 005-2011/SBN, la afectacién en uso se otorga a favor de las entidades
que integran el Sistema Nacional de Bienes Estatales; no ostentando dicha categoria “la
administrada”.

16. Que, por las onsideraciones antes expuestas, corresponde declarar infundado
el recurso de apelacion presentado contra “la Resolucion” y dar por agotada la via
administrativa.

Sobre el pedido de nulidad

17. Que, consta en la inscripcion contenida en la Partida N° 11776728 del Registro
de Asociaciones de la Oficina Registral de Lima, Julio Fernando Davalos Murga tiene el
cargo de presidente de la Asociacion de Pobladores del Sector Francisco De la Cruz, para
el periodo desde el 01 de abril de 2016 hasta el 01 de abril de 2019.

18. Que, asimismo, de la solicitud de resignacién presentada por “la administrada”
a través de las solicitudes de ingreso N° 10135 y 16034-2017 se aprecia que estaria
representando a la Organizacion Vecinal del Pueblo Joven Pamplona Alta. Sin embargo, de
los anexos adjuntos a los documentos no aparece documento que sustente dicha
representacion.

19. Que, por otro lado, considerando que se ha declarado infundado el recurso de
apelacion presentado por “la administrada” contra “la resolucion” que declaré improcedente
su solicitud de afectacion en uso, no se advierte perjuicio alguno, siendo que “la resolucion”
ha sido debidamente motivada, otorgandose las razones juridicas y de hecho, para la
reasignacion en favor de la comuna de San Juan de Miraflores.

20. Que, por lo expuesto, corresponde declarar improcedente el pedido de nulidad
formulado por Julio Fernando Davalos Murga, presidente de la Asociacion de Pobladores
del Sector Francisco De la Cruz.

De conformidad con la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales y
su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General y al Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA;

Las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales, en cuanto administran o disponen bienes estatales, son
las siguientes:

a) LaSuperintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, como ente rector.

b) El Gobierno Nacional integrade por el Poder Ejecutivo, incluyendo a los ministerios y organismos publicos
descentralizados, el Poder Legislativo y el Poder Judicial.

¢) Losorganismos publicos a los que la Constitucion Politica del Peru y las leyes confieren autonomia.

d) Las entidades, organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas actividades se realizan en virtud de potestades
administrativas legalmente otorgadas.

e) Los gobiernos regionales.

f)  Los gobiernos locales y sus empresas.

g) Las empresas estatales de derecho publico.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar infundado el recurso de apelacién interpuesto por GENOVEVA
SUSANA AGUIRRE BECERRA contra la Resolucion N° 0282-2017/SBN-DGPE-SDAPE del
28 de abril de 2017, emitida por la Subdireccion de Administracién del Patrimonio Estatal -
SDAPE, por las consideraciones antes expuestas, dando por agotada la via administrativa.

Articulo 2°.- Declarar improcedente el pedido de nulidad presentado por Julio Fernando
Davalos Murga, pre te de la ASOCIACION DE POBLADORES DEL SECTOR SAN
FRANCISCO DELA CRUZ, contra la Resolucion N° 0282-2017/SBN-DGPE-SDAPE del 28
de abril de 2017, emltlda r la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal -

I
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2| mg. Alfredo Martinez Cruz
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